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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Acatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ
e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos

publicos;

e La ejecucion de obra publica; §“$ \'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t(@% objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conform| ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 )8 39 2,43, 44,45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @Q Ia or en tor|a de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan sto cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.

78



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ACATLAN, VER.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, I, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 2324 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWX: XXI, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso %do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han aj a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo@ 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superior I

de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W @ sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de alﬁe?fegral @S-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda %“ bI|gaC|6$ ciplina financiera.
MUESTR6\§\% \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $27,984,063.05 $26,768,851.29
Muestra Auditada 27,782,768.76 16,736,588.63
Representatividad de la muestra 99.28% 62.52%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $8,713,593.07 14
Muestra Auditada 5,916,889.20 8
Representatividad de la muestra 67.90% 57.14%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga$ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci

85



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

ACATLAN, VER.

relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, c')rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos pol eicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qu “bejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|0|p|os

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos “\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zdel @&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
aItas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratlvas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: @
e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollw@osm reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi é@ ‘@s y obligaciones de

los servidores publicos municipales, entre otras dis
e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e ﬂscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.
od @z o similares para aquellos Municipios que

e Codigo Hacendario Municipal par
cuenten con su propio é$ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
cion d

programacion y prgs publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica rw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la
nde
. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$25,737,175.41 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

o

INGRESOS Y EGRESOS E
INGRESOS

CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos $441 $561,924.83
Derechos 17 05 187,739.61
Productos 96' 720.13 750.81
Aprovechamientos & 23,457.68 8,149.86
Participaciones,  Aportaciones [
Derivados de la ColaboraciofiyF Fond&% de 25,091,837.00 27,191,371.31
Aportaciones @
Transferenci i vencion
Peanssiot:]e cias b, ubvenciones, y 0.00 3412663

TOTALADE INGRESOS $25,737,175.41 $27,984,063.05
F" L #A ¥
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $10,393,592.00 $10,072,679.26
Materiales y Suministros 3,542,300.00 2,374,762.94
Servicios Generales 4,570,811.96 6,054,725.40
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 666,000.00 795,046.46
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 421,027.16 65,900.00
Inversion Publica 6,143,444.29 7,405,737.23

TOTAL DE EGRESOS $25,737,175.41 $26,768,851.29
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $1,215,211.76

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,314,870.83
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 1,164,742.74
Auditoria 270,000.00
Bienes Muebles 74,008.00
Equipamiento Urbano 818,897.30
Estudios 329,718.77
Gastos Indirectos 177,335.00
Infraestructura Productiva Rural 299,487.86
Seguridad Publica Municipal 1,069,60
Urbanizacion Municipal 2,2
Vivienda 18

TOTAL $9,857,204.07

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1 De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Acatlan, Veracruz. Derivado de la revision se presenta el
Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reallzada ala c‘o consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y s juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, Mro de la Constitucion
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela g‘ o de ? |zaC|on Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022 ce Wa respecto de la Gestion del Ente

Fiscalizable, por lo que la informacién qu traa principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion eéﬁ doc@la confirmacién y verificacion de evidencias
fisicas y operativas, dentro de &ecm l6gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en fuaw S pro os aplicados.

o y o
00\“\ oe\'$ 5.2  Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Nimero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas d; %nes
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a ¥asi como
los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/o tran /wsé los servidores
publicos.

VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamen 6@ K@n material de
los actos juridicos y procedimientos adm/n/stra sa re
Objetivo General v&@ Q\'

Comprobar que los actos relatlvo@raca% yuntamiento se hayan realizado apegados a la
Ley, se haya actuado conf as at del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los
dispuesto en el mar &VO ap

Objetle&ecm

La revision se desarrollo con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S e
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Acatlan, Veracruz, la correcta y puntual realizacion de las Sesiones
del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion de las
mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del Municipio
Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica s Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Audi gal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practlcw |to @a idad, se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de eV|denC|a

a) Indagacion. Mediante la utilizacid éﬁlg técnic gﬁdltor podra requerir informacion de
personas pertenecientes 0 aI \ |table pudiendo realizarse a través de
requerimientos of|C|aI tas o} rios, los cuales deberan encontrarse ligados o en

apoyo de alguna “ n ca d

b) Conﬂ@\% Es ¢ blda como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de
e terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
grama a ravisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informaciéon mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y deméas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de cuatro observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual conté con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIiAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO
DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA
UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con
numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacién con la auditoria de legalidad se determinaron cuatro (4 Observa@bs total, de las
cuales No Fueron Solventadas, de las cuales surgieron ocho (8 recomenda{& es de la integracion
del presente Informe Individual.

Cabe sefialar que el seguimiento de las recomendamones acer garte de la autoridad

encargada del control interno del Ente Fiscalizable, I de arse al ORFIS sobre las

acciones emprendidas para atender la recomen u@a canzados al hacerlo, en el marco
cor |

de la integracion de los Informes de Se ntes a la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones y prom%& la Fiscalizacién Superior.

)
5.2.4. Dictame\galon 06

La audl ctica Wﬂyuntamlento Acatlan, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica 2022,
se practlco con base en la informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido, y se aplicaron
los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de acuerdo con los
resultados determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen con un alcance
legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.
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Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.
Ayuntamiento Acatlan, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cuatro Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertine \% aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cuatro (4) Observaciones en total, r& Solventadas,
como resultado de lo anterior se dio origen a ocho (8) Recomendaciorw

Asimismo, advirtiéndose el incumplimiento de diversas disposi i@sﬂgales @se desprende de los
resultados de esta auditoria, como se concluyo en el ﬁ nfo%g dual, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, § , 76 todes de”a Ley de Fiscalizacion Superior
aciod e, en su caso, debera determinarse

est @o de Fiscalizacion Superior, mediante el
ed %h Responsabilidad Administrativa, si existen
resumi existencia de responsabilidades a cargo de los

iculare ionados con los actos juridicos que fueron materia de la
con a lo dispuesto en la legislacion aplicable en materia de

y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracr
por parte de la autoridad investiga
procedimiento para promove

irregularidades que p é

Conclusiones con alcance de Legalidad

Se concluyd que derivados de la revision a los actos realizador por el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica 2022 realizada al H. Ayuntamiento de Acatlan,
Veracruz, dentro de la Auditoria en la modalidades de Revision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de los actos llevados a cabo por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridicos contenidos principalmente en la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un andlisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.

5.3 Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Fin resupuestal
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obllgacmn@& lina Financiera

y Legalidad
W
gel OFQ%FO y notificd el Pliego de

e su Solventacidn, aun cuando se
ec n un plazo de 15 dias habiles para que
cion yl/o aclaraciones que solventaran las

Con los resultados obtenidos de la revision efe
Observaciones a los servidores publicos o pe

hayan separado del cargo publico, se%

presentaran, dentro del términ w

inconsistencias notlflcadas ?

Concluido el @ &a documentacioén, asi como las aclaraciones al Pliego de
&as

ObservaC| UW adas en su contenido y alcance, determinandose el resultado siguiente:

ad

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 7 14
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 4 6

DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 1 6
Y DISCIPLINA FINANCIERA

LEGALIDAD 4 8

TOTAL 16 34
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54 Observaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-002/2022/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario numero
0118070768 de BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $586,114.55, lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumpli6
con el principio de Anualidad, ademés de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion

(TESOFE). °\§

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos res @)n lo dispuesto por
los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Es@éw dos @anos; 36, 42,43,
49 fraccion VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabllld%? e ame&ie la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de | sm%| nciera de las Entidades

n para el Ejercicio Fiscal 2022,

Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto d

publicado en el Diario Oficial de la Federaiﬁi de 2021; 6 del Cddigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracru % ve y 14 fraccion Il, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Pubhca ced% iscalizacion Superior en el Estado de Veracruz

aplicables a la Cuenta Pu

En el proc @ntamon Rllego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 evidencia de la
aplicacig & Wo por $573,228.11 y un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por la c tldad de 1.00, sin embargo, no exhibi6é los registros contables, ademas existe una
diferencia pendiente de $11,115.44 de la que no aporté la documentacion de su aplicacion.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $11,115.44 (Once mil
ciento quince pesos 44/100 M.N.)
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-002/2022/002 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrados como a continuacion se detalla:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo $403,280.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Es g eracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica rocedimiento de

El Ente Fiscalizable reportd en su in 31 de diciembre de 2022, un pasivo por el
monto indicado que carece é , ademas a dicha fecha no fue liquidado, como a

continuacion se relacioaé

CUENTA v CONCEPTO MONTO
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,166.64

Ademas, en la Balanza de Comprobacién al 31 de diciembre de 2022 present6 un saldo contrario a su
naturaleza registrado en la cuenta contable 2.1.1.3.01 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por
Pagar a Corto Plazo” por ($40,543.23), por lo que debera exhibir la documentacion que aclare y justifique
el registro.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-002/2022/009 DAN
El Ente Fiscalizable realiz6 erogaciones por concepto de organizacion de eventos, sin embargo, no
present6 un informe detallado de las actividades realizadas que justifique la aplicacién del gasto, avalado
por las autoridades municipales.

Cuenta Bancaria numero 0118070938 de BBVA México, S.A.

No.

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
7103 16/05/2022 Segundo pago organizacion Expoferia 2022. $250,000.00
7103 02/06/2022 Tercer pago organizacion Expoferia 2022. 350,000,00
7103 08/06/2022 Cuarto pago organizacion Expoferia 2022. 1
7096 11/08/2022 Orggmzamon y evento de la feria 1ero de %00.00

septiembre.
3058 01/09/2022 Pagg segun contrato evento dB 000,00
septiembre.
3923 02000/2022 | |eTCer pago parcial de 174,000.00
de la feria del 10 de
TAL | $1,466,000.00

“La descripcion se tomd textualmente del documento fue%“ e»

Incumpliendo presuntamente los serV| ex W publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccio ontabilidad Gubernamental; 359 fraccion IV, 367
y 387 fraccion Il del Cw& dari ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion II |nC|s eglas de Audltona Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en e Vera@e plicables a la Cuenta Publica 2022.

En el p&eso de s&i tacién del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd reportes
fotogréficos, sin embargo, no describen las actividades realizadas, ademas, carecen de las firmas de las
autoridades municipales, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,466,000.00 (Un millon
cuatrocientos sesenta y seis mil pesos 00/100 M.N.)
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SERVICIOS GENERALES

Observacion Numero: FM-002/2022/011 ADM
El Ente Fiscalizable pag6 servicios profesionales para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo del
cual, conforme a la clausula quinta del correspondiente contrato de prestacion de servicios, no presento
evidencia de la siguiente documentacion:

a. Reuniones informativas y talleres Reuniones y capacitaciones en materia de planeacién con
las areas que integran el Ayuntamiento;
c. Evidencia del procesamiento y sistematizacion documental;

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con Io d|spuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental 2 segundo
37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Cddigo Hac unicipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn | de las Reglas @ de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de V |cab Cuenta Publica

2022. 0@

En el proceso de solventacion del Pliego de Obse s eI E gﬁable presento las aclaraciones
e&a inco

y documentacién de los puntos by d para senalada, sin embargo, no exhibid la

informacién de los punto ay ¢ que le I |d I Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que
la observacion persiste; debl del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondle“

5\
OQ\ 0@» OBSERVACIONES GENERALES

‘ Observacion Numero: FM-002/2022/013 ADM

Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la asignacién
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de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la sigui wctura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area P@a y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex serV|
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Le
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
Veracruz aplicables a la Cuenta Publl

%os les con lo dispuesto por
a dw%o Libre, y 14 fraccién | de las
|m|ent alizacion Superior en el Estado de

En el proceso de soIven,ta ego Wemones el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
y documentacion er Ia encia sefialada, sin embargo, no exhibi6 informacién que
demuestre q %tuto fWa como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica io ?oor 0 que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno ontrol d realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-002/2022/014 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefala, lo cual podria implicar que durante
el ejercicio 2022 no se hubieran implementado politicas en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

d.  Informe relativo a la recoleccién y disposicién de residuos sélidos;
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e. Informe relativo al deposito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera de los pagos
realizados por este concepto, polizas contables, pdlizas cheque, 6rdenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), asi como los instrumentos
de control que den constancia y justifiquen los trabajos realizados.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV, inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de | Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estad&&cruz aplicables

a la Cuenta Publica 2022. \'
&

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el E Iﬁaliza&
y documentacién para atender la inconsistencia ser"w exhibi6 evidencia de la

emb
implementacion de politicas, ni se atendieron * entow@a ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior @a del OI@ terno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente. &“ 60

A )
| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 7

9() las aclaraciones

o> ¢V
\“\5\ ?‘G |
00 0@0 ENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-002/2022/001

Referencia Observacion Niumero: FM-002/2022/015
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Nimero: RM-002/2022/002
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.
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‘ Recomendacion Numero: RM-002/2022/003

La informacién Financiera generada por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2022 por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de Observaciones, sin embargo, no presentd los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion, por lo que el Titular del Organo Interno de Control,
ademas de dar el seguimiento pertinente, en uso de sus atribuciones debera instruir a quien corresponda
para que se efectuen los pagos correspondientes y, en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.

Recomendacion Numero: RM-002/2022/004 ‘
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periddica de la informacién financiera, que sefalan | Q eneral de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitida* onsejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC). G\\,

Recomendacion Numero: RM-002/2022/005 Q\

Establecer politicas y lineamientos definidos que ga%n s adquiridos se encuentren
o, I

registrados en el Activo y/o Inventario de Bienew m iZar,conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes d d M@c@, on los registros contables.

‘ Recomendacion Numero:
Implementar accionesy
es — refluc

presupuestales (a

actualizacic’>6 ndieﬂti. ¢

‘ Recorr%ﬁdacién Numero: RM-002/2022/007

Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.

la finalidad de verificar que las modificaciones
nes), cuenten con el debido soporte documental y con la

Recomendacion Numero: RM-002/2022/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.
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‘ Recomendacion Numero: RM-002/2022/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

‘ Recomendacion Numero: RM-002/2022/010

Verificar que los registros contables se realicen con apego al Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), para que los Estados Financieros
y la Balanza de Comprobacién reflejen saldos de acuerdo con la naturaleza contable de las cuentas.

Recomendacion Numero: RM-002/2022/011 ‘
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion par &w'cicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el F imiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORT. e desti @a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publi @ecomie% mentar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el ca@‘&o del sto por dicha disposicion.

‘ Recomendacion 1013

o:R |
Verificar q mbrESie&‘de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria

Municipaf; Irecci@ ras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del icipio Libre.

| Recomendacion Numero: RM-002/2022/014 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 14
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-002/2022/002 ADM Obra Numero: 2022300020108
Descripcion de la Obra: Construccion de oficinas en el | Monto pagado: $245,669.19

palacio municipal planta alta (primera etapa), en la localidad | Monto contratado: $818,897.30
de Acatlan, del Municipio de Acatlan, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/1
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de terml 12023
Personas @\,

Derivado del analisis del expediente unitario correspondienw doc n presentada en el

periodo de solventacion, de conformidad con el articul ? % icas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi %' acruz de Ignacio de la Llave,
qued6 minos siguientes:

aplicables a la Cuenta Publica 2022, la obs&%
GENERALES: ?g&“ 0$

Los trabajos corre @ la cons u n de oficinas en el palacio municipal planta alta (primera etapa)
en la localid atlan, |o de Acatlan, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trabajos
prelimi ruct ncreto, albafiileria, acabados, instalacion eléctrica, canceleria, herreria y
puertas de madera.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra; en el periodo de solventacidn exhibieron el andlisis de las propuestas (cuadro comparativo), los
andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado, los calculos de indirectos y utilidad, el programa
de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra, la autorizacién de conceptos extraordinarios, las
estimaciones de obra nimero 1y 2 finiquito soportadas con las 6rdenes de pago, las facturas de pago, el
cuerpo de estimacion, los nimeros generadores de obra ejecutada y los croquis de ubicacion; el reporte
fotogréfico de la estimacidn 1, el finiquito de obra, las Actas de Entrega-Recepcién del contratista al Ente
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Fiscalizable y del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, la Garantia de Vicios Ocultos, los
planos actualizados de obra terminada, el catalogo de conceptos, los numeros generadores base, las
especificaciones generales, el presupuesto base y el presupuesto contratado incompleto; sin embargo,
no proporcionaron la péliza de cheque y la factura de pago del anticipo; asimismo, se identificd que las
estimaciones de obra no cuentan con el reporte fotogréfico de la estimacidn de obra nimero 2 finiquito;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre.

EJECUCION
El monto pagado en el Ejercicio Fiscal 2022, de acuerdo con el Cierre de Ejercicio co@»de al pago
del anticipo por un monto de $245,669.19 (Doscientos cuarenta y cinco mil seis i? esenta y nueve
pesos 19/100 M.N.), incluyendo el .V.A., existiendo un monto finiquitado (W& 97.30 (Ochocientos
dieciocho mil ochocientos noventa y siete pesos 30/100 M.N.) |ncI |endo un monto
devengado de $573,228.11 (Quinientos setenta y tres mil g{(ﬂﬁesos 11/100 M.N.)
incluyendo el |.V.A,, relativo a las estimaciones 1 parc ‘{e UI’[O

Qoporcmno informacion consistente en la

ones de obra y al finiquito de obra, misma que se
cion fisica realizada por el auditor técnico y el auditor

B. REVISION FiSICA @
En el periodo de solventacion el scali

comprobacion del gasto corre @% ala
cotejo con la informacion en lagi

responsable, result Qﬁwenteo

Durante &ﬂ Waudltona el Auditor Técnico y el Auditor Responsable del Prestador de

SerV|C|o rofesional Auditoria Arg. Amador Hernandez Eslava, con clave de registro en el Padrén
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2022-003, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 13 de abril de 2023, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio 036/2022, en las coordenadas
de localizacion 19.697935 latitud norte, -96.842550 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Acatlan,
Ver., con contrato y plano, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara
fotografica, cinta métrica y Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y considerando las pruebas
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, se determina la obra a la vista como SIN
TERMINAR debido a que no existe evidencia de que se hayan realizado trabajos de “Renivelacion de
piso...”, “Centro de carga...” y “Puerta de madera con disefio de 1.00 x 2.20 mts a dos hojas...”; cabe
sefialar que en el periodo de solventacion presentaron reporte fotografico en el cual se observa que la
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planta alta no se encuentra en funcionamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, Xy XIV'y 112
fracciones V, VI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones IV, V y VIII de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica, se detectaron
trabajos devengados no ejecutados referentes a las partidas de "Estructuras de concreto”, "Albafiileria”,
"Acabados”, "Instalacion eléctrica" y "Puertas de madera”; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV'y
112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios nados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIl de la L a del Municipio
Libre, resultando un monto sujeto a aclaracion por la diferencia de volﬂmen“&tlales se describen en

el siguiente cuadro: \G

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
(2)

VOLUMEN O

CANTIDAD
DEVENGAD
POR

NCIA

J o
VOLU 6& e coggj
et

%0 (5)=(3)-(4)
O

UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

MONTO
SUJETO A
ACLARACION

(7)=(5)"(6)

R\
ESTRUCTURAS DE c%@

f'c=200 kg/cm2.
agregado  maximo
3/4" reforzado con 6
varillas del n° 4 (1/2")
y 2 varillas del n® 3
(3/8") y estribos del n°
3 a cada 15 cm.,
inlcuye: cimbra
comun 2  caras,
descimbra, material,
mano de  obra,
herramienta y equipo
necesario. (SIC)

s 2%3&\\@ Q\"‘\
30cm., G eto 0

mi

&

70.22

67.30

2.92

$1,289.14

$3,764.29

ALBANILERIA

Losa plana en
estructura, peralte

m2

144.77

132.31

12.46

$1,023.36

$12,751.07
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POREL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

MONTO
SUJETO A
ACLARACION

(7=(3)"(6)

10cm., cimbra comun
reforzada con 60 kg
de acero por
m3.,concreto f'c=250
kg/cm2.  agregado
maximo 3/4", incluye :
material, mano de
obra, herramienta y
equipo
necesario.("SIC")

Pretil con tabique de
6x13x27 cm,
asentado con mortero
cemento-arena  1:5,
incluye: material,
mano de  obra,
herramienta  equipo
necesario. (SIC)

ml

56.09

ACABADOS

Aplanado fino en
plafones a nivel y a
una altura de 3.00
metros cemex
multiplas, aplicando
en 2 capas. In

acabado )
material, de
obra, preparacion de
la superficie,
aplicacion de sellador
vinilico 5x1 clasico
marca comex,
herramienta y equipo
necesario."(SIC")

oF

\'0“?

$2,642.10

118.85

24.36

$253.79

$6,182.32

Aplanado en losa de
cubierta con cemento
impercem prop. 1:3:5
de 1 cm. de espesor.
(SIC)

m2

144.70

135.59

9.11

$241.86

$2,203.34

Renivelacién de piso
con mortero cemento-
arena en proporcion
1:4 de dos cm. de

m2

143.21

0.00

143.21

$207.79

$29,757.61
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
DEVENGADA
POREL ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

MONTO
SUJETO A
ACLARACION

(7=(5)"(6)

espesor,  aplanado
con llana de madera.
(SIC)

Suministro y
aplicacién de pintura
vinilica pro 1000 de
comex, aplicacién
sobre superficie
nueva en aplanado
fino en plafones
interiores y exteriores
a una altura de 3.00
metros maximo,
incluye: material,
mano de  obra,
preparacion de la
superficie, aplicacion
de sellador vinilico 5 x
1 clasico marca
comex, aplicaciéon de
pintura a dos manos y
todo lo necesario para
su correcta ejecucion.
(SIC)

m2

143.21

$683.32

INSTALACION
Centro de_c
polos 4 \yentanas, 4
pastillas térmicas 1 P
x 30 A cable No. 12.
(SIC)

1.00

0.00

1.00

$1,011.26

$1,011.26

PUERTAS DE MADE

RA

Puerta de madera con
disefio de 1.00 x 2.20
mts a dos hojas de 50
cm. (SIC)

pza

5.00

0.00

5.00

$8,969.53

$44,847.65

SUBTOTAL

$103,842.96

IVA

$16,614.87

TOTAL

$120,457.83

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por volumenes devengados no ejecutados se observd
un Monto sujeto a aclaracion de $120,457.83 (Ciento veinte mil cuatrocientos cincuenta y siete
pesos 83/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-002/2022/003 ADM

Descripcion: Proyecto Ejecutivo Fuera de Norma
En 1 de las 5 obras revisadas, no se presentaron los proyectos que definieran de manera clara y precisa
todos los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de
manera particular:

2022300020005: Planos del proyecto

incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos re s con los articulos 18
fraccion Il'y 21 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y SerV|C|os s del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fracciones Il y Ill d rgan nicipio Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente da ? %no Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice |a 1 aciop.c nd|ente en contra de los servidores

proceso de planeacion, programacion y
ta ejecucion de la obra, la calidad y su entrega

Lo anterior gener6 atrasos, deficiente control y modificaciones de los ﬁ%gé contractuales;

En las 3 obras de la mdestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento en la

ejecucién de las identificadas con los nimeros 2022300020005, 2022300020009 y 2022300020013, por
haber observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas con las que hagan
del conocimiento de la poblacién la conclusidn de una obra realizada parcial o totalmente con recursos
del fondo aplicado; en el periodo de solventacion presentaron reporte fotografico de lonas informativas
con tomas cerradas, ademas, de la obra 2022300020013 presentaron la evidencia de una vivienda,
siendo veinticinco beneficiarios, por lo que no se justifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.
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En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-002/2022/007 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacién de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacidn del proceso de adjudicacién de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos corre

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y serv 8,713,593.07, por lo
que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son p y se% elacionados con
ellas:

g E Monto maximo total por
nto ma i or obra . .

servicio relacionado con obra
udlcarse .
que podréa adjudicarse
e Inwtamon a cuando . L
mediante Invitacion a cuando
menos Tres personas
menos Tres Personas
$3,745,640.00 $2,908,120.00

Monto maximo total por.

Monto méximo total por obra L .
servicio relacionado

que podra Adjudicarse
Directamente

$419,920.00
*Los montos incluyen |.V.A. '0

Entendieni&*\élqui m“‘superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando

menos erson damente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022 se reportan 10 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $8,341,269.88, encontrando lo siguiente:

e 8obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Invitacidn a cuando menos Tres
Personas.
e 2 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos

y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucién de obras y servicios.
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De los 10 contratos, se adjudicaron 3 a sélo 1 empresa contratista, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Constructora VADOGA, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: ACTDOP-IR-
/300020013, DOP-INVTRES/300020108 y ACATVER-INVOP-2022-301.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Int rvgﬁontrol para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondien % ra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso d@z i6 tqontratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seg to sup*@ 0S mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de i |mparc spa

‘g‘é‘\ ‘3\'

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

)
RE CION gRACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Integrar ‘en el expedieénte técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-002/2022/002
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad y verificar la difusidn de los procesos en los medios que corresponda.
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‘ Recomendacion Numero: RT-002/2022/003

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catadlogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-002/2022/004
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversién de los anticipos que
se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos.

\>

Recomendacion Nimero: RT-002/2022/005 ‘

Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para in a poblamon sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con Q deI f plicado.
Recomendacion Numero: RT-002/2022/006 ’t‘

Verificar periodicamente por conducto no | e Control del Ente Fiscalizable, el

cumplimiento de las obligaciones i alc da uno de los servidores y/o ex servidores
i S eta roceso en la ejecucion de las obras publicas y

publicos involucrados en las

servicios relacionados ¢ 6& i 06
. G

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
OV v

OBSERVACION DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-002/2022/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $10,393,592.00, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasd el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $724,359.19; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 10 fraccion I, 21 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO
Presupuesto de Egresos 2021

(Servicios Personales) (A) $8,686,345.75
Crecimientos en términos Reales
Crecimiento Real (B) 3% 266,590.37

Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2022.
Inflacién acumulada en los Ultimos 12 meses (C) 5.81% 516,296.69
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales

4.1%

del ejercicio 2022 D=A+B+C 9,699,232.81
Monto de asignacion global de .recgrsos para Servicios Personales en el 10,393,592.00
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable (E)

Incremento F=E-D 724,359.19

, | N
‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 1

N

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACION%&CIPWANCIERA

Recomendacion Numero: RDE-002/2022/001
El gasto total propuesto por el Ente Municip cto puesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan &al ba upuestarlo sostenible.

Se considerara que el balancx@ﬁest ri Q&con el principio de sostenibilidad, cuando al final
nto c

del ejercicio fiscal y baj vengado dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDWQ Q\'
‘ Recomendacion Numero: RDE-002/2022/002
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niimero: RDE-002/2022/003
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:
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a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se
deberé considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-002/2022/004 ﬁ
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos p e Ingresos, eI
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social; e % “
[l. Gasto corriente que no constltuw entre W ctamente a la poblacion, y
itari

lll. Gasto en servicios person as erogaciones por concepto de
percepciones extraordln

En caso de que los aju,st es uﬂmentes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ' otros ptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

prog ramas S .
&""’

Arts. 15&1 LDFEF

‘ Recomendacién Numero: RDE-002/2022/005
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;

b. Estrategias y Metas;

c. Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
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d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econoémicas de indole laboral, y
i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromis % go que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados &'e rarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los form %@ dos Rv@onsejo Nacional de

Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM. ee‘ e\'

‘ Recomendacion Nimero: R ﬁﬂo

Los ingresos exceden;e os d s de libre disposicion deberén ser destinados a los
conceptos que se @ nform Iguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
ado d rdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando

de Endeudaw
se clasi nn ‘ndeudamlento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique®en un nlveI deudamlento Sostenible sin limitacion alguna:

[.  Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[Il. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y
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b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 6

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

‘\6\“

Observacion Numero: LM/002/2022/001

Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamlento en lo establecido por
los articulos 27 segundo parrafo, fraccion I, 35, fraccion XXV1y 40, f Ia Ley Organica
del Municipio Libre, toda vez que omitié conformar las S|gme yAs:stenc:a Puablica

y Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion. “e

Consideraciones Juridicas de la Obse mer
Los articulos 27, segundo parrafo, w& %
prevén lo siguiente: e %

< )
“Articulo 6 6
Dura&s de en@ostenor a la eleccion, el Ayuntamiento debera:
? ar, e@de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero,
ecretario el Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
entre los Ediles las Comisiones Municipales”.
“Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXVI. Acordar la integracion de las Comisiones Municipales, de conformidad con la
propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal...”.

XVI, de la Ley Organica del Municipio Libre

Por su parte, el articulo 40, fracciones V y XVIII, dispone lo siguiente:
“Articulo 40. EI Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:

V. Salud y Asistencia Publica;
XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion”.
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion XXVI de la Ley Organica del Municipio Libre, el
H. Ayuntamiento de Acatlan, Veracruz, tiene la atribucion de acordar la integracion de las comisiones
municipales, de conformidad con la propuesta que al efecto formule el Presidente Municipal y, segun lo
establecido por el articulo 27, segundo parrafo, fraccion | de la misma ley, el primero de enero posterior
a la eleccion, los Ayuntamientos deben llevar a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo, en la que,
entre otras cosas, se deberd realizar dicha distribucién. Por su parte, el articulo 40 del citado
ordenamiento juridico enumera las comisiones municipales con las cuales tendra que contar cada uno de
los Ayuntamientos y, asimismo, en diferentes articulos de dicho cuerpo normativo se prevén las
atribuciones de cada una de tales comisiones.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los articulos antes mencionados, el H. Ayuntamiento de Acatlan,
Veracruz, llevé a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo el primero de enero de 2022 en la que,
entre otros actos, se realizo la distribucion de diversas comisiones municipales, s rgo, de la
revision del acta correspondiente a dicha sesion no consta que se hayan u&las comisiones
establecidas en las fracciones V (“Salud y Asistencia Publica”) y XVIII (* omento alalectura
y Alfabetizacion”).

ACLARACION DEL ENTE e

#los CC. Aquilino Rodriguez Sanchez,
Primero; Emma Mendoza Alonso, Regidora
Segunda, y Pedro Hernande erno, asi como la C. Maria Margarita Ortega
Hernandez, Sindica, en,a ﬁ i

02 de agosto de 20 erV|d iblicos del municipio de Acatlan, por cuanto hace a la presente
observamon eron lo siguiente:

LARACI&

Derivado de la observacion realizada donde determina que no consta que se hayan creado
las comisiones establecidas en las fracciones V ('Salud y Asistencia Publica’) y XVIII
(‘Bibliotecas, Fomento a la Lectura y Alfabetizacién’), me permito exponerle lo siguiente:

Mediante oficio nUmero 081/2023 de fecha

El'H. Ayuntamiento de Acatlan, ver., le present6 la primer acta de sesion cabildo del primero
de enero de dos mil veintidos, en la que, entre otros actos, se realizd la distribucion de
diversas comisiones municipales.

Atendiendo la observacion determinada por el ente fiscalizador, me permito exponerle que
en los términos de referencia, el diecisiete de mayo del afio dos mil veintidds, con acta de
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sesion de cabildo extraordinaria nimero cuadragésima tercera, con la orden del dia;
Primero.- Lista de asistencia y en su caso declaratoria de Quorum.-----, Segundo.- Lectura 'y
aprobacion del orden del dia.-----, Tercero.- Propuesta, analisis y discusién para la
reasignacion de comisiones edI|ICIaS de este ayuntamiento de Acatlan, Veracruz.-----
Cuarto.- Clausura.-----, para actualizar y regularizar las comisiones edilicias, fueron
reasignadas con acta en mencion; "ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA
NUMERO CUADRAGESIMA TERCERA".

Es de mencionar a la primera acta de sesion de cabildo de fecha primero de enero de dos
mil veintidds, en donde se designaron las comisiones municipales en acuerdo y cumplimiento
al articulo 27 segundo parrafo, fraccion | y 35, fraccion XXVI, de la Ley Organica del
Municipio Libre y con el acta en mencién; "ACTA DE SESION DE CABILDO
EXTRAORDINARIA NUMERO CUADRAGESIMA TERCERA" propone @ una
reasignacion entre los ediles de comisiones municipales para su mejor f lento de la
administracién municipal. Quedando las comisiones menmonadas @@S por creacion de
la siguiente manera:

Regidor Primero: Hacienda y patrimonio mu &g ucaC| ?on cultura, actos

civicos y fomento deportivo; salud cia I|c asentamlento humanos,

fraccionamientos, licencias y regulari laten |a tierra; fomento agropecuario;
0s

comercio, centrales de abast ; agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposic ée guas es; bibliotecas, fomento a la lectura y
alfabetizacion; p oy cumpliendo el articulo 40, fracciones V y XIlI,
dela Ley @1 el Muni [

‘
ﬁ@ e pr »os a usted los elementos que respaldan la evidencia de la ejecucion y
acion de | m|S|ones establecidas en las fracciones V 'y XVIII, como a continuacion se

relacionan en el soporte de la observacion.
SOPORTE: TOMO I: |

o Copia certificada de Acta de cabildo Folio 000001 al 0000006
De los argumentos anteriores damos por atendida la observacion de posible dafio
legal, determinada por el Ente Fiscalizador, soportado por parte del H. Ayuntamiento
de Acatlan el cumplimiento de la creacion de las comisiones faltantes y por distribuir.

Lo cual con la presente acta de sesion de cabildo extraordinaria nimero cuadragésima
tercera mencionada, quedan reasignadas las comisiones edilicias faltantes a cargo
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del Regidor Primero, segun acta consta. Por lo que consideramos atendida la presente
observacion”.

EVIDENCIA PRESENTADA

o Copia certificada del “ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERO
CUADRAGESIMA TERCERA’, de fecha 17 de mayo de 2022.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

La parte medular de la observacion radica en que los miembros del Cabildo del H. Ayuntamiento de
Acatlan, Veracruz al momento de llevar a cabo la conformacion de las comisiones municipales durante la
primera sesion ordinaria, el primero de enero posterior a la eleccién como lo disp rticulo 27,
segundo parrafo, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre, omitieron c: as comisiones
de Salud y Asistencia Publica y Bibliotecas y de Fomento a la lectura y Alf; . Al respecto, el Ente
Fiscalizado manifestd, entre otras cosas, que “el diecisiete de may: “\ 0S ?lntidés con acta
de sesion de cabildo extraordinaria nimero cuadragésima W eron {@ las comisiones

edilicias.

No es Gbice mencionar que, de acuerdo co c @2 a@%ﬂ de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado W z de de la Llave, la Auditoria de Legalidad “tiene
por objeto revisar, comprobar que y procedimientos administrativos, y demas actos
juridicos de derecho qul% d a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se
instruyeron, tramit taron me al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundo sw)@ stltucu“d Estado y demas disposiciones normativas aplicables”.

O

En esegwor aun &do en el “ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA NUMERO
CUADRAGESIMA TERCERA', de fecha 17 de mayo de 2022, consta que en dicha sesién se reasignaron
las comisiones municipales y se asignaron las de Salud y Asistencia Publica y Bibliotecas y de Fomento
a la lectura y Alfabetizacion, no se cumplio a cabalidad con lo previsto por el articulo 27, segundo pérrafo,
fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre, ya que tal asignacion se llevo a cabo en una sesion de
Cabildo posterior con el caracter de extraordinaria. Cabe aclarar que el citado articulo, por cuanto hace a
la distribucién de las comisiones municipales, contiene una disposicion de caracter imperativo sin
excepcion alguna para su cumplimiento.

En conclusion, al no haber realizado la conformacion de las referidas comisiones municipales en tiempo

y forma, los miembros del Cabildo incumplieron con lo establecido por los articulos 27 segundo pérrafo,
fraccion I; 35, fraccion XXVI1y 40, fracciones V y XVIII, de la Ley Organica del Municipio Libre.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y el documento aportado
por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/002/2022/001 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/002/2022/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Acatlan, Veracruz, ya que de la
revision de las actas de Cabildo proporcionadas por el Ente, no se tiene la certeza de que haya cumplido
cabalmente con la obligacién de llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto, contraviniendo lo dispuesto
por los articulos 29, primer péarrafo y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 1, 2, primer péarrafo, 8,
24,25, 26, 27 y 32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto. G\

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM/002/202 ?" ‘
De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Organica d pio Li Ayuntamientos
celebraran al menos una sesion de Cabildo abierto blmestralw rt

dad

neset iculos 1, 2, primer

parrafo, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Partici n@o ierno Abierto disponen lo
siguiente: @

“ARTICULO 1. La present de bI/co interés social y de observancia
obligatoria en todo el r, ﬁﬂ terio, do en materia de participacion ciudadana y
gobierno ab/ertp

“ARTIC iSposi de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, reqular

y est éos /nstr os herramientas y tecnologias que permitan la organizacion y
g;:/on @mbltantes del Estado en los proced/m/entos funciones y decisiones de

organos obierno del Estado y de los Municipios...".

“ARTICULO 24. El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en Ia

cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir

asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.

“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto

al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar

Su opinién sobre los problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar

posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacién e implementacién de todo lo conducente para la

celebracion del Cabildo en sesién abierta, de conformidad con lo establecido en este

Capitulo, seréa responsabilidad del Ayuntamiento...”.
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“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y debera publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los habitantes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del
Ayuntamiento”.

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone, entre otras cosas, que el resultado de las
sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion sucinta de los puntos tratados y acuerdos
Yy, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes. En concordancia con dicho precepto, el articulo
32 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto establece que al “término del Cabildo
en sesion abierta se levantara el acta correspondiente”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho d letantes de los
municipios de participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en dimientos, funciones
y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expre lSplnlo ortando posibles
soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su parti m ﬁ)e ser facilitada por

medio de instrumentos, herramientas y tecnologla ‘ﬁﬁ rr% an algunos puntos a
considerar para la celebracion de las sesiones d i |ert% on los siguientes:
e Los habitantes part|C|pan dire con a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos
de interés para la co la sobre el mismo.

o El Ayuntamlenxo m|t|
celebramo do en abierta.

o D|Ch@ atoria d pubI|C|tarse de manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en
@Q ad CIO Municipal y por los medios que se acostumbren o se consideren
pertinentes, a que los habitantes del municipio que tengan interés se registren como
participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

vocatoria publica quince dias naturales previos a la

En relacion con dicho tipo sesiones, el Ente Auditado aport6 la siguiente informacion:

o “Sesion  abierta de  cabildo y comité  de  adquisiciones  20/09/22
https:/ftransparencia.acatlan.gob.mx/file/iArsHPezUWpSMCbE”. Sin embargo, al abrir el archivo
Unicamente se encontr la convocatoria para la “celebracién de SESION ABIERTA DE CABILDO
Y DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION,
ENAJENACION, BAJA, CONTROL DE BIENES, CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRAS’.
Asimismo, se advierte que, ademas de que la sesion no era propia y Unicamente abierta de
Cabildo, la misma se llevaria a cabo en la misma fecha en que se emiti6 la citada convocatoria,
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esto es, el 20 de septiembre de 2022. Cabe sefialar que la convocatoria fue dirigida a la sindica,
a los regidores y a los integrantes del mencionado Comité, signada por el Presidente Municipal.

e “Sesion abierta de cabildo https://transparencia.acatlan.gob.mx/file/RAwsaBmOVHMXguzt”. Al
abrir el archivo se encontré la convocatoria para la celebracién de “SESION ABIERTA DE
CABILDQ’, de fecha 28 de octubre de 2022, signada por el Presidente Municipal y dirigida a la
sindica y a los regidores. Asimismo, se advierte que dicha sesion se llevaria a cabo el mismo dia
de su convocatoria.

e “3ra sesion abierta de cabildo que contiene acuerdo para solicitar autorizacion del H. congreso
del estado https://transparencia.acatlan.gob.mx/file/EyfgaDhRIOzQuAr;”.

Tomando en cuenta el contenido de los citados articulos, asi como las consideraci huestas se
concluye que el H. Ayuntamiento del municipio de Acatlan no cumplié cabalm a obligacion de
llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto, por lo que incumplié con tales @‘s juridicos, inhibiendo
el derecho de participacion de los ciudadanos. Lo anterior, tomand a u

q y cuando el Ente
Auditado hubiese aportado tres Actas de Cabildo abierto, el IW nto ven virtud de que por
lo menos debe ser seis sesiones, lo cual no ocurrio.

e“ fc\'

ACLARACION DEL ENTE

Mediante oficio nimero 081/20 ﬁ& 0 to de 2023, los CC. Aquilino Rodriguez Sanchez,
Presidente Municipal; Javi oI| frez, Regidor Primero; Emma Mendoza Alonso, Regidora
Segunda, y Pedr ez Re ontralor Interno, asi como la C. Maria Margarita Ortega

Hernandez, n adhe al C|tado oficio, mediante el diverso nimero SIN/08/01/2023, de fecha
02dea ervidores publicos del municipio de Acatlan, por cuanto hace a la presente
observacion, respondiefon Io siguiente:

“ACLARACION:

Derivado de la observacion realizada donde determina que no se tiene certeza de que haya
cumplido cabalmente con la obligacion de llevar a cabo sesiones de cabildo abierto, por lo
que incumplié con tales preceptos juridicos, inhibiendo el derecho de participacion de los
ciudadanos., me permito exponerle lo siguiente:

El H. Ayuntamiento de Acatlan, ver., le presento solo tres actas de cabildo abierto, lo cual

con ello el incumplimiento persiste, en virtud de que por lo menos debe ser 6 sesiones, o
cual no se cumple.
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Atendiendo la observacion determinada por el ente fiscalizador, me permito exponerle que
los términos de referencia al treinta y uno de octubre del afio dos mil veintidés; veintidos de
noviembre del afio dos mil veintidos; y dieciséis de diciembre del afio dos mil veintidds; se
llevaron a cabo sesiones de cabildo abierto, lo cual da cumplimiento con lo minimo
requisitado con la Ley Estatal Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen.

Es de mencionar las primeras tres actas de sesion de cabildo abierta presentadas fueron:
e Primer sesion abierta de cabildo.- del dia 12 de septiembre de 2022.
e Segunda sesion abierta de cabildo.- del dia 20 de septiembre del 2022.
o Tercera sesion abierta de cabildo.- del dia 28 de octubre del 2022.

Y las otras tres que no fueron presentadas son: G\v‘
e Cuarta sesion abierta de cabildo.- del 31 de octubre de 202
¢ Quinta sesion abierta de cabildo.- del dia 22 de novi
e Sexta sesion abierta de cabildo.- del dia 16 de %

Tomando en cuenta que aun y cuando el H. gto hu portado solo tres actas
de cabildo abierto, y asi incumplido, en vi e ue nos deben ser seis, se dan a
la vista las seis actas de cabildo e§‘ eahza® ano 2022. Lo cual si ocurrio, es

decir si cumplio. ® ?gﬁ

Por lo que pre ga uste entos que respaldan la evidencia de la ejecucion y
obligacion ndo Imo requisitado de sesionar seis acta de cabildo abierto,

N cumplio mles preceptos juridicos. Asi como cumpliendo con los derechos
rtlcxv@\tudadana., como a continuacion se relacionan en el soporte de la
servamon

SOPORTE: TOMO I: |

e Copia certificada de Primer Acta de cabildo abierto Folio 000007 al 000011

e Copia certificada de Segunda Acta de cabildo abierto Folio 000012 al 000016
e Copia certificada de Tercera Acta de cabildo abierto Folio 000017 al 000020
o Copia certificada de Cuarta Acta de cabildo abierto Folio 000021 al 000024

o Copia certificada de Quinta Acta de cabildo abierto Folio 000025 al 000028

e Copia certificada de Sexta Acta de cabildo abierto Folio 000029 al 000032
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De los argumentos anteriores damos por atendida la observacion de posible daiio
legal determinada por el Ente Fiscalizador, soportado por parte del H. Ayuntamiento
de Acatlan el cumplimiento a la normativa de tener seis sesiones de cabildo abierto
en el curso del aiio 2022. Tomando en cuenta los citados articulos y consideraciones
expuestas, se concluye que el H. Ayuntamiento de Acatlan, si cumplié. Por lo que
consideramos atendida la presente observacion”.

EVIDENCIA PRESENTADA

1. Copia certificada del acta de la “PRIMERA SESION ABIERTA DE CABILDO Y SEXTA SESION
DEL COMITE PARA LAS ADQUSICIONES, ARRENDAMIENTOS, ADMINISTRACION,
ENAJENACION, BAJA, CONTROL DE BIENES MUEBLES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA’, de fecha 12 de septiembre de 2022.

2. Copia certificada del acta de la “SEGUNDA SESION ABIERTA DE_CABIRDO Y SEPTIMA
SESION DEL COMITE PARA LAS ADQUSICIONES, W"ARRENDAMIENTOS,
ADMINISTRACION, ENAJENACION, BAJA, CONTROL\'DE" BIENES, MUEBLES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA’¢8e fetha 20.déseptiembre de 2022.

3. Copia certificada del acta de la “TERCERA SESION'ABIERTA DE, CABILDO’, de fecha 28 de
octubre de 2022.

4. Copia certificada de “Convocatoria a.8€&sion de Abierta"de Cabildo”, de fecha 14 de octubre
de 2022.

5. Copia certificada del acteZde " CUARTA SESION ABIERTA DE CABILDO”, de fecha 31 de
octubre de 2022.

6. Copia certificada te “ConvaCateria a Sesion de Abierta de Cabildo”, de fecha 03 de
noviembre de 2022.

7. opia ‘certificadd.delacta de la “QUINTA SESION ABIERTA DE CABILDO’, de fecha 22 de
noviembre dey2022.

8. Copia certificada de “Convocatoria a Sesion de Abierta de Cabildo”, de fecha 28 de noviembre
de 2022.

9. Copia certificada del acta de la “SEXTA SESION ABIERTA DE CABILDO”, de fecha 16 de
diciembre de 2022.

OPINION TECNICA DEL ORFIS
Mediante la revision exhaustiva realizada a cada una de las actas de sesiones aportadas por el Ente
Auditado tendentes a desvirtuar la presente Observacién, se verifico que las actas contenidas en los

numerales 1, 2 y 3 de la relacion anterior no estan fundamentadas en los articulos 29, primer parrafo, y
30 de la Ley Organica del Municipio Libre, 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de
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Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto y 15, 30 y 31 del Reglamento Interno del Ayuntamiento. En
consecuencia, las sesiones de las cuales dichas actas son constancia no pueden ser consideradas como
sesiones de Cabildo abierto.

Por cuanto hace a las actas contenidas en los numerales 5, 7 y 9, fundamentadas en los articulos “28,
29, 30, 36 fracciones |, Il, y demas aplicables y relativos de la Ley Organica del Municipio Libre; articulo
24y 25 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto”, tomando en cuenta Unicamente
las fechas de celebracion de cada una de las sesiones, se infiere que la primera corresponde al bimestre
septiembre-octubre y las dos ultimas al bimestre noviembre-diciembre del afio 2022, por lo que el H.
Ayuntamiento del municipio de Acatlan no cumplio con la obligacion de celebrar al menos una sesién de
Cabildo abierto bimestralmente durante el citado afio.

A mayor abundamiento, como quedd demostrado en las Consideraciones Juridic # presente
Observacion, las sesiones de Cabildo Abierto tienen su fundamento juridico mente, en los
articulos mencionados en el primer parrafo de este apartado, en x se determlnan las
particularidades correspondientes a dichas sesiones, como son Ias
%
e El Cabildo en sesion abierta es la sesién q nto por lo que tiene la
responsabilidad de organizar e impleme con ra dicha celebracién.
e Los Ayuntamientos estan obligado ar al a sesion de Cabildo en sesion abierta
bimestralmente, por lo que, n@ ano &celebrar al menos seis sesiones de Cabildo
im

abierto, tomando en c ro-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;

D

septiembre-octub bre-
e El Ayuntami bera efitittina convocatoria publica quince dias naturales previos a la
Cabll esion abierta.

@ bera publicitarse de manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en

los estrados del Palacio Municipal y en los medios que se acostumbren o se consideren
pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan interés se registren como
participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

e Enestas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar su opinion sobre los problemas
que observen de competencia municipal, asi como apuntar posibles soluciones, participando
directamente con voz pero sin voto.

En conclusion, el H. Ayuntamiento del municipio de Acatlan no dio cabal cumplimiento a lo establecido
por los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, 1, 2, primer parrafo, 8,
24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, y 15, 30 y 31 del
Reglamento Interno del Ayuntamiento.
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Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar la Observacién Numero
LM/002/2022/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/002/2022/003
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Acatlan de lo establecido por el
articulo 35, fraccién VI, de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacion con su obligacién de revisar y
aprobar, dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros del correspondiente
mes inmediato anterior.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Nimero: LM/002/2022/003 ‘
De acuerdo con el articulo 35, fraccion VI, de la Ley Organica del Municipio Libre, una Vwribuciones
de los Ayuntamientos es revisar y aprobar los Estados Financieros Mensuales. E ancia con dicha

disposicion, el articulo 72, fraccion XIIl de la misma Ley establece que “de primeros quince dias
de cada mes seran presentados en sesion de Cabildo los Est nciert mes inmediato
anterior”. ““
Sin embargo, derivado de la revision de las Act on de ﬁ'el H. Ayuntamiento de Acatlan,
Veracruz, aportadas por el propio Ente, s que s Financieros de diferentes meses
fueron revisados y aprobados fuer. @ qum &ue sefala la ley, tal como se muestra a
continuacion: @
oy ®
Mes |on en la que fueron revisados y aprobados
Marzo raordin e fecha 22 de abril de 2022, seglin consta en el acta correspondiente a la “TRIGESIMA

TASE ORDINARIA DE CABILDO".
naria de fecha 20 de mayo de 2022, segin consta en el ‘ACTA DE SESION

EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO CUADRAGESIMA SEPTIMA”

Mayo Se,si(')n ordinaria de feqha 24 de junio de 2022, segUin consta en el “ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO
NUMERO DECIMA SEPTIMA”.

Junio Se,si(')n ordinarig de fecha 25 de julio de 2022, segtn consta en el “ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO
NUMERO VIGESIMA CUARTA”.

Julio Sesion ordinaria de fecha 24 de agosto de 2022, segln consta en el “ACTA DE SESION ORDINARIA DE

CABILDO NUMERO TRIGESIMA CUARTA'.

Agosto El acta no fue presentada.

Sesién extraordinaria de fecha 24 de octubre de 2022, segin consta en el “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO SEXAGESIMA PRIMERA’.

Sesién extraordinaria de fecha 24 de noviembre de 2022, segln consta en el “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO SEXAGESIMA SEXTA’.

Sesién extraordinaria de fecha 19 de diciembre de 2022, segun consta en el “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO SEPTUAGESIMA SEGUNDA’.

Septiembre

Octubre

Noviembre
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Por lo tanto, al haber llevado a cabo la revision y aprobacion de los Estados Financieros de los meses
sefialados en el cuadro anterior en las fechas indicadas, el H. Ayuntamiento de Acatlan, Veracruz,
incumplié con su obligacion de haber revisado y aprobado la informacién financiera en el tiempo indicado
legalmente para ello.

ACLARACION DEL ENTE

Mediante oficio numero 081/2023, de fecha 01 de agosto de 2023, los CC. Aquilino Rodriguez Sanchez,
Presidente Municipal; Javier Omar Molina Ramirez, Regidor Primero; Emma Mendoza Alonso, Regidora
Segunda, y Pedro Hernandez Renddn, Contralor Interno, asi como la C. Maria Margarita Ortega
Hernéndez, Sindica, en adhesion al citado oficio, mediante el diverso numero SIN/08/01/2023, de fecha
02 de agosto de 2023, dichos servidores publicos del municipio de Acatlén, por cuanto hace a la presente

observacion, respondieron lo siguiente: 60\“

“ACLARACION:

Derivado de la observacion realizada donde se dete w ado a cabo la
revision y aprobacion de los estados Flnanc dos en el cuadro
anterior en las fechas indicadas, el H. Ay de W eracruz incumplio con su
obligaciéon de haber revisado y apr: mform anciera en el tiempo indicado
legalmente para ello., me per [

erle

El H. Ayuntaml,e &%an sento los estados financieros, en tiempo y forma

dentro de | table las leyes, lo cual con ello se dio cumplimiento, en virtud
y de @a calen e obligaciones municipales 2023, marcado los dias 25 de cada

ENERO: Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales presenten
a través de medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los estados
financieros y de obra publica, correspondientes al mes de diciembre de 2022. LFSRC;
Articulo 30, Parrafo 20. RCGPIMME 2022; Regla Novena.

FEBRERO: ‘Fecha limite para que los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales
presenten a través de medios electronicos, a la Secretaria de Fiscalizacion y al ORFIS, los
estados financieros y de obra publica, correspondientes al mes de enero de 2023. LFSRC;
Articulo 30, Parrafo 4°. RCGPIMME .

Asi, sucesivamente cada mes (marzo-diciembre) mismo argumento que la de febrero aplica.
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Atendiendo la observacion determinada por el Ente Fiscalizador, me permito exponerle que
los términos de referencia, la tesoreria informo en tiempo y forma que el estado financiero
se encontraba disponible para su revision y aprobacion, esto de acuerdo a los oficios
TES/029/22 de fecha 16 de junio de 2022, TES/043/22 de fecha 15 de julio de 2022,
TES/060/22 de fecha 15 de agosto de 2022, TES/074/22 de fecha 15 de septiembre de
2022, TES/093/22 de fecha 17 de octubre de 2022, TES/113/22 de fecha 15 de noviembre
de 2022 y TES/124/22 de fecha 15 de diciembre de 2022, los cuales fueron recibidos por los
ediles, si las sesiones se hicieron fuera del periodo, fue por la agenda del cabildo, sin
embargo, los estados financieros fueron entregados tanto al Congreso del Estado como al
Organo de Fiscalizacion dentro de los plazos establecidos en las leyes, lo cual da
cumplimiento con lo minimo requisitado con lo establecido por el articulo 35, fraccion VI, de
la Ley Orgénica del Municipio Libre.

con oficio para su revision y aprobacién de los estados financiero mes, se tienen
por presentados dentro del plazo establecido en las leyes t 60 Estado y al

Organo de Fiscalizacion. oe ““

Es de mencionar a los primeros meses (Enero, Febrero, Marzo y Abril), Si %b\se cuenta

Por lo que presentamos a usted los elem resp &wdenma de la ejecucion y
obligacion cumpliendo con lo m|n|m tado d ar por medio de oficios para la
revision y aprobacion de los |nan cada mes, por lo cual si cumplié con
tales preceptos jurldl ocC o con los derechos de los ediles de este H.
Ayuntamiento ge n continuacion se relacionan en el soporte de la
observamo

E ég"de informe Folio 000033 al 000039

De los argumentos anteriores damos por atendida la observacion de posible dafio
legal determinada por el Ente Fiscalizador, soportado por parte del H. Ayuntamiento
de Acatlan el cumplimiento a la normativa y de obligacion de revisar y aprobar los
estados financieros en tiempo y forma legalmente para ello. Por lo que consideramos
atendida la presente observacion”.

EVIDENCIA PRESENTADA

e Copia certificada del oficio numero TES/029/22, de fecha 16 de junio de 2022.
o Copia certificada del oficio numero TES/043/22, de fecha 15 de julio de 2022.
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e Copia certificada del oficio nimero TES/060/22, de fecha 15 de agosto de 2022.

e Copia certificada del oficio numero TES/074/22, de fecha 15 de septiembre de 2022.
e  Copia certificada del oficio nimero TES/093/22, de fecha 17 de octubre de 2022.

o Copia certificada del oficio numero TES/113/22, de fecha 15 de noviembre de 2022.
e  Copia certificada del oficio nimero TES/124/22, de fecha 15 de diciembre de 2022.

Todos ellos signados por el tesorero y dirigidos al Presidente Municipal, con copia para la Sindica y para
el Regidor Primero, ambos en su calidad de integrantes de la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

no reviso ni aprobo en tiempo y forma, de acuerdo con el articulo 35, fraccion V; ey Organica del
Municipio Libre, en correlacién con el articulo 72, fraccion XIlI, del mj nam|ento juridico, los
estados financieros correspondientes a los meses mencionados e side s Juridicas de la

Observacion. 0@ “}
Al respecto, el Ente Auditado manifesto lo &gme@‘ \,g
.. la tesoreria informo en t| rma ado financiero se encontraba disponible
para su revision y apr sto dw a los oficios TES/029/22 de fecha 16 de junio
|

de 2022, TES/ E fecha 0 de 2022, TES/060/22 de fecha 15 de agosto de

El punto medular de la presente Observacion radica en que el H. Ayuntamiento del SQ de Acatlan

2022 T de fech septiembre de 2022, TES/093/22 de fecha 17 de octubre
(? Ik ?echa 15 de noviembre de 2022 y TES/124/22 de fecha 15 de
re W s cuales fueron recibidos por los ediles...”
Dichos oficios, que fueron signados por el tesorero y dirigidos al Presidente Municipal, con copia para la

Sindica y para el Regidor Primero, ambos en su calidad de integrantes de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal, esencialmente dicen lo siguiente:

“Para dar cumplimiento al articulo 72 fraccién XlII de la Ley Organica del Municipio Libre, por
este conducto les informo que el Estado Financiero correspondiente al mes de (...), se
encuentra disponible para su revision y en su caso aprobacion”.

Finalmente, dicho Ente sefiala que “si las sesiones se hicieron fuera del periodo, fue por la agenda del

cabildo, sin embargo, los estados financieros fueron entregados tanto al Congreso del Estado como al
Organo de Fiscalizacion dentro de los plazos establecidos en las leyes, lo cual da cumplimiento con lo
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minimo requisitado con lo establecido por el articulo 35, fraccion VI, de la Ley Organica del Municipio
Libre”.

Como puede observarse, los citados oficios fueron dirigidos al Presidente Municipal, con copia para la
Sindica y para el Regidor Primero, pero en su calidad de integrantes de la Comisiéon de Hacienda y
Patrimonio Municipal, por lo que a la Regidora Segunda no se le envié copia alguna. Asimismo, el plazo
de los primeros quince dias de cada mes es para que los Estados Financieros sean presentados para su
revision y aprobacion ante el Cabildo, lo cual no acontecié con los Estados Financieros de los meses
sefialados, tal como lo corrobora el Ente Auditado al manifestar lo siguiente: “si las sesiones se hicieron
fuera del periodo, fue por la agenda del cabildo”, motivo insuficiente para justificar el incumplimiento de
una obligacién sin excepciones, ademas de que por las fechas de los oficios citados en la evidencia, era
muy dificil que dichos Estados Financieros fueran revisados y aprobados el mismo dia de su recepcion.

No es 6bice mencionar que de acuerdo con el articulo 2, fraccion I, de la Ley de Fi gﬁci()n Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la & Legalidad “tiene por

objeto revisar, comprobar y verificar que los actos y procedme@ istr. | y demas actos
juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gesti6 ra dg&es Fiscalizables, se
instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme a pr|n0| one el articulo 4, parrafo
segundo (sic) de la Constitucion del Estado y de@ mm@' ivas aplicables”.

En ese tenor, aun cuando tales Estadnw ero presentados en tiempo al Congreso del
Estado y a este Organo de Fis ? fugﬁmon a otras disposiciones juridicas, por lo que el
incumplimiento motivo qeééb

En conclusié @mtaml degr'nummpm de Acatlan no dio cabal cumplimiento a lo establecido en
el articu cion @a Ley Organica del Municipio Libre, en correlacion con el articulo 72, fraccion
XIll, del mismo orden nto juridico.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacién NUmero
LM/002/2022/003 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que esta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

| Observacion Numero: LM/002/2022/004

Se advierte una inconsistencia en la aprobacion, por parte del H. Ayuntamiento del municipio de Acatlan,
de la contratacion del despacho “Compter-Advocatus Servicios Profesionales, S. C.”, asentada en el
“ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO TRIGESIMA NOVENA’, de fecha 5 de
mayo de 2022, en relacion con los articulos 1, 5, 11 y 17 del Reglamento para el Registro, Control,
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Evaluacién y Certificacién del Padrén de Consultores y Asesores Externos en Materias del Ambito de la
Administracién Publica Municipal, concatenados con los articulos 1, 3 y 7, fraccion XXIX de la Ley del
Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal y 3 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 440, de fecha 4 de
noviembre de 2021.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/002/2022/004
Los articulos 1, 5, 11y 17 del Reglamento para el Registro, Control, Evaluacion y Certificacion del Padron
de Consultores y Asesores Externos en Materias del Ambito de la Administracion Publica Municipal
disponen lo siguiente:

“Articulo 1. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son de caracter
obligatorio y de observancia general para los Consultores, Asesores, Despaehos y
Prestadores de Servicios Profesionales en las areas de las Ciencias Sociales,
Ingenierias y Economico - Administrativas, interesados en ser eontratados por alguna
Administracion Publica Municipal, para actividades de\censultorialylo asesoria
externa, esto dando cumplimiento a la reforma de la frac€ién XIX deLarfieulo’7 de la Ley 224
del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipak®

“Articulo 5. El Padrodn se integrara mediante el registrotanual de Consultores, Asesores,
Despachos y Prestadores de Servicias\Brefesionales'en 1as areas de las Ciencias Sociales,
ingenierias 'y Econdmico - dAdministrativasg=que tengan como actividad principal la
consultoria y/o asesotiaCexterna en.materia del ambito de la Administracion Publica
Municipal, una vezeumplidos losxequisitos establecidos en el presente Reglamento y
en la Convoeatoria que pafd talefecto emita el Instituto”.

“Articule117Para la obiepeion del registro en el Padron, las personas morales y Prestadores
de'Servicios Profesienales, se encuentran obligados a participar y acreditar, en su caso,
Ios programas, cursos y talleres de certificacion, actualizacion o formacién técnica,
académica y profesional que imparta el Instituto’.

“Articulo 17. Los Consultores y Asesores Externos deberan garantizar por escrito al
Instituto y a los Municipios que los contraten, que en la prestacion de los servicios de
consultoria y asesoria externa acataran las presentes disposiciones, asi como las
normas de competencia, criterios o lineamientos, los instructivos, guias, reglas técnicas y
manuales, que sobre las materias aplicables al procedimiento emita el Instituto”.

*Enfasis afiadido.

132



\\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
ACATLAN, VER.

Por su parte, los articulos 1, 3 y 7, fraccién XXIX, de la Ley del Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal y 3 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 440, de fecha 4 de noviembre de 2021, sefialan lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley tiene como objeto establecer disposiciones generales,
atribuciones, organizacion, integracion y patrimonio del Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal’.

“Articulo 3. El Instituto es un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, con autonomia de gestion, sectorizado a la Secretaria de Gobierno.
El Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo de sistemas locales de
profesionalizacién, formacion y capacitacion de personal, a través de la investigacion,
asesoria técnica, administrativa y el fomento de la cooperacion intermunicipal’.
“Articulo 7. El Instituto tendré las siguientes atribuciones: \“

XIX. Realizar, previo analisis y comprobacion, el padrén de cons l@ asesores
externos en materias del ambito de la administracion publica rﬁ&al "

“Articulo 3. El Instituto Veracruzano de Desarrollo Munici mo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrl m io, w de gestion y
sectorizado a la Secretaria de Gobierno, que c? ir al desarrollo de
sistemas locales de profes:onal:zac:o ion de personal, a través

de la investigacion, asesoria téc Wm%a@ | fomento de la cooperacion

intermunicipal’.
?3“ ,
Q *Enfasis anadido.
06

No obstante, @ |do e S’ulos anteriores, durante la revision de las Actas de sesiones de
Cab|Ido S MAudltado se advierte que mediante sesion de Cabildo de fecha 5 de mayo
de 202 I H. Ayu |ento de Acatlan, Veracruz, aprob6 la contrataciéon del despacho “Compter-
Advocatus Servicios Profesionales, S. C.”, para la prestacion del servicio de asesoria administrativa y en
contabilidad gubernamental durante el ejercicio 2022, segin consta en el “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE CABILDO NUMERO TRIGESIMA NOVENA”; sin embargo, dicho despacho no
se encontré dentro del “Listado correspondiente al Padron de Consultores y Asesores Externos en
Materias del ambito de la administracion publica Municipal 2022", publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Num. Ext. 060, de fecha 11 de febrero de 2022, emitido por el Instituto Veracruzano de Desarrollo
Municipal como resultado de la “Convocatoria para el Ingreso al Padron de Consultores y Asesores
Externos en Materias del Ambito de la Administracién Publica Municipal”, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado Num. Ext. 440, de fecha 4 de noviembre de 2021, por lo que se presume que no es apto para
ser contratado.
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ACLARACION DEL ENTE

Mediante oficio numero 081/2023, de fecha 01 de agosto de 2023, los CC. Aquilino Rodriguez Sanchez,
Presidente Municipal; Javier Omar Molina Ramirez, Regidor Primero; Emma Mendoza Alonso, Regidora
Segunda, y Pedro Hernandez Rendon, Contralor Interno, asi como la C. Maria Margarita Ortega
Hernandez, Sindica, en adhesion al citado oficio, mediante el diverso nimero SIN/08/01/2023, de fecha
02 de agosto de 2023, dichos servidores publicos del municipio de Acatlan, por cuanto hace a la presente
observacion, respondieron lo siguiente:

“ACLARACION:

Derivado de la Observacion realizada donde se determina que se presume no es apto para
ser contratado el despacho ‘Compter-Advocatus Servicios Profesionales ra la
presentacién de servicios de asesoria administrativa y en contabili ﬁt@rnamental
durante el ejercicio 2022., me permito exponerle lo siguiente:

El H. Ayuntamiento de Acatlan, ver., realiza la c *n de We o ‘Compter-
Advocatus Servicios Profesionales, S.C.’ baj echa 5 de mayo del
2022, para la prestacion del servicio de as $ |n| ntabllldad gubernamental
durante el ejercicio 2022 consta e é& raordlnana de cabildo numero

trigésima novena. e%

Atendiendo a la (ﬁ % a por el Ente Fiscalizador, me permito exponerle
que la con el de Compter-Advocatus Servicios Profesionales, S.C.",
llevo do qu ora de la celebracion del contrato de servicios profesionales eI

certificacién de registro de proveedores del estado de Veracruz de
gamo de Ia con numero de proveedor 42864, firmado y sellado por la subdireccién
de contratamones gubernamentales, administracién de riesgos y activos SEFIPLAN con
vigencia de 29/03/2022 a 29/03/2023.

Es de mencionar que ninguna ley o acto de autoridad pueden restringir las garantias o los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion; asi lo determina el articulo 115 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dentro de su contenido
expresa 'los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno Republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y admi9nistrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: Parrafo reformado DOF 10-02-2014 |. Cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un presidente o presidenta municipal
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y el numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera
por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre este
y el gobierno del Estado’. Con base a lo anterior y en funcién de que este mismo articulo
constitucional otorga a los ayuntamientos personalidad juridica y la libertad de manejar su
patrimonio conforme a la ley, es que en uso de esas atribuciones y las enmarcadas en el
articulo 36 fraccion XXIV de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, con autorizacion del Honorable Cabildo en su Sesion Extraordinaria
numero trigésimo novena de fecha cinco de mayo de dos mil veintidds, es que suscribe
contrato de prestacion de servicios con el despacho Compter-Advocatus Servicios
Profesionales, S.C., mismo que es contratado para prestar servicios de asesoria
administrativa y en contabilidad gubernamental durante el ejercicio dos mil velntldos dicho
prestador de servicios profesionales acredito su trayectoria en la prestacion de icios
y estar inscrito con certificacion de Registro de Proveedores del Est *&eracruz de
Ignacio de la Llave, mediante cedula No. 42864 de fecha veintin arzo de dos mil
veintidds, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gw e Veracruz,
con objeto social o actividad comercial folio 3300 6@/ 6%, cientificos,
técnicos y otros servicios y 334001 capaC|taC|

En virtud a lo anteriormente expuest prend supremama constitucional es el
principio basico de todo siste Jerarquia normativa indispensable, y el
fundamento de vallde wen e encuentra en las disposiciones de caracter
constltu0|onal

La C es la 9 damental, es la ley suprema, la que sefiala las atribuciones

a aC|on y a los estados. Es la ley cuspide de todo orden juridico, la que

tlene Iasé mas primarias que deben regir para todos dentro de un pais, sean

gobernantes o gobernados, la que integra el conjunto de normas, segun las cuales se van a
crear y segun las cuales se van a vivir todas las demas disposiciones.

Por lo que presentamos a usted los elementos que respaldan la evidencia de la contratacion
del despacho ‘Compter-Advocatus Servicios Profesionales, S.C.", por lo que el H.
Ayuntamiento de Acatlan, ver. Cumpliendo asi con tales preceptos juridicos realiza la
contratacion bajo el articulo 115 de la constitucion politica mexicana donde textualmente
dice 'La ley es clara sobre los requisitos que deben llenar las empresas y consultorias
y no es competencia del INVEDEM regular y aplicar leyes’. Por lo que el ayuntamiento
tiene total autonomia para realizar la contratacion., como a continuacion se relacionan en el
soporte de la observacion.
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SOPORTE: TOMO [: |
¢ Copia certificada Contrato de servicios profesionales del despacho Folio 000040

al 000044
o Copia certificada Registro de proveedores del estado de Veracruz Folio 000045

De los argumentos anteriores damos por atendida la observacion de posible daiio
legal determinada por el Ente Fiscalizador, soportado por parte del H. Ayuntamiento
de Acatlan el cumplimiento a la normativa de contratar al despacho "Compter-
Advocatus Servicios Profesionales, S.C.", bajo el articulo 115 de la constitucion
politica mexicana y articulo que marca la ley de que el ayuntamiento es autdbnomo de
poder contratar servicios de asesoria contable, mas no es servicios de ‘auditoria lo
cual si es obligacion estar registrado en el padrén de proveedores’. Por ‘%o se
incumple ninguna ley ni existié impedimento legal para su contra& *Por lo que

consideramos atendida la presente observacion”. G\
EVIDENCIA PRESENTADA 0

e Contrato de servicios profesionales celebra &I mun@ Acatlén Veracruz, y el
despacho Compter-Advocatus Servicios %& nale e'fecha 05 de mayo de 2022.

o Certificacion de Registro de Prove racruz de Ignacio de la Llave numero
42864, expedido a favor de dvo ICIOS Profesionales, S. C.

2 &
OPINION TECNICA Dlibwg o\\(’

Legalid con el articulo 2, fraccion I, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estad e Veracruz de Ignacio de la Llave, “tiene por objeto revisar, comprobar y verificar
que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado,
relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron
conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo segundo (sic) de la Constitucién del
Estado y demas disposiciones normativas aplicables”, este Ente Fiscalizador s6lo se ha limitado a verificar
que los actos juridicos del Ente Fiscalizado hayan sido instruidos, tramitados y ejecutados conforme al
principio de legalidad, sin entrar en cuestiones de constitucionalidad, que no son competencia de este
Organo.

Toda vez iu ente OWmon forma parte del resultado de la practica de una Auditoria de

Sin embargo, no es dbice mencionar que si bien es cierto que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como Norma Suprema, consagra garantias y derechos en favor del Municipio, como
uno de los ordenes de gobierno que conforman a la Federacién, otorgandole personalidad juridica y la
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‘libertad de manejar su patrimonio conforme a la ley”, de acuerdo con el principio de jerarquia normativa,
sus facultades, atribuciones, derechos y obligaciones se encuentran desarrollados en normas
secundarias, entre las que se encuentran las leyes estatales y municipales. Y es, precisamente, el trabajo
de este Ente Fiscalizador verificar la legalidad de los actos juridicos de los Entes Fiscalizables en su
gestion financiera.

En ese tenor, el Ente Fiscalizable debié abstenerse de contratar al despacho Compter-Advocatus
Servicios Profesionale, S. C., “para prestar servicios de asesoria administrativa y en contabilidad
gubernamental durante el ejercicio dos mil veintidos”, toda vez que no se encontré dentro del “Listado
correspondiente al Padron de Consultores y Asesores Externos en Materias del ambito de la
administracion publica Municipal 2022”, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 060, de fecha
11 de febrero de 2022, emitido por el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal como resultado de la

“Convocatoria para el Ingreso al Padron de Consultores y Asesores Externos en Mat ' Ambito de
la Administracion Publica Municipal”, publicada en la Gaceta Oficial del Estado 440 de fecha
4 de noviembre de 2021. Sobre este asunto, mediante la revisién de Ias a o se advirtio que

la Sindica Municipal manifesto lo siguiente:

.. la contratacion del despacho COMPTER-AD &SE@ ROFESIONALES,

S C., no respeto los procesos de contr e se fesionales, operando de
manera ilegal en el municipio, ya ba Cco strumento legal que regulara su
actuar en temas reIaC|onados eI cual ha estado cobrando honorarios

de manera injustifica ION EXTRAORDINARIA DE CABILDO
NUMERO CUA,D &%A P&@ de fecha 10 de mayo de 2022).
w&§sorer rcione archivo digital de los entregables que justifiquen el pago
@ \ila empresa compter advocatus servicios profesionales S:C: de los
Ies umca presenta un oficio signado al presidente Aquilino Rodriguez Sanchez y
un anexo donde relaciona una serie de actividades que supuestamente realizo de las cuales
no presenta un entregable que ampare estas actividades, aunado a esto mediante acta de
sesion extraordinaria de cabildo cuadragésima séptima en el punto 3 del orden del dia
parrafo noveno se expuso la inasistencia del L.C Ivan Yair Ortiz Casanova, representante
legal de Compter advocatus, reforzando este dicho el C. Aquilino Rodriguez Sanchez,
exhorta al tesorero a requerir la asistencia del contador para desarrollar los servicios por los
cuales fue contratado, lo cual se puede corroborar en el acta de sesion de cabildo antes
citada, aunado a lo anterior solicite proporcione la cedula de identificacion del padron de
consultores y de asesores externos en materia del ambito de la administracion publica del

Instituto Veracruzano de Desarrollo Muicipal que emite el INVEDEM...”. (‘ACTA DE SESION
ORDINARIA DE CABILDO NUMERO DECIMO NOVENA", de fecha 06 de julio de 2022).
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“... deben estar inscritos en el Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal de conformidad
con lo dispuesto en la gaceta oficial del Estado de Veracruz numero extraordinario 420 de
fecha 4 de noviembre de 2021; con la finalidad de garantizar la transparencia de los recursos
publicos del municipio...”. (“ACTA DE SESION ORDINARIA DE CABILDO NUMERO
VIGESIMA NOVENA”, de fecha 09 de agosto de 2022).

Finalmente, cabe aclarar que el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en ninguna parte de su texto dice: “La ley es clara sobre los requisitos que deben llenar las empresas y
consultorias y no es competencia del INVEDEM regular y aplicar leyes™.

En conclusion, toda vez que el H. Ayuntamiento del municipio de Acatlan llevo a cabo la contratacion de
un prestador de servicios que no estaba registrado en el Padrén de Consultores y As xternos en
Materias del ambito de la administraciéon publica Municipal 2022, incumpli6 ¢ lecido por los
articulos 1, 5, 11y 17 del Reglamento para el Registro, Control, Evaluacién@cacién del Padron de
Consultores y Asesores Externos en Materias del Ambito de | traci blica Municipal
concatenados con los articulos 1, 3 'y 7, fraccion XXIX, de IaW tltuWno de Desarrollo
Municipal y 3 del Reglamento Interior del Instituto Ve De unicipal, publicado en la
1

Gaceta Oficial del Estado Num. Ext. 440, de fec mb

Por lo tanto, por los razonamlentos w @ma que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Aud|ta sufic %ﬂ oneos para desvirtuar la Observacion NUmero
LM/002/2022/004 ni s @amones juridicas, por lo que esta se mantiene y se
tiene por NO SOLV

\

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4
A\~ 4 v v

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

| Recomendacién Numero: RLM/002/2022/001 |
De acuerdo con los articulos 28, 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, las sesiones de Cabildo

seran ordinarias, extraordinarias, solemnes o abiertas, y el resultado de las mismas se hara constar en
actas. En ese tenor, se recomienda al Ente Auditado llevar un orden por separado de las actas, segun la
modalidad de sesion de la que emanen, estableciendo un nimero consecutivo para cada modalidad. Lo
anterior, con la finalidad de establecer un mejor orden y control de las mismas, con el objetivo de facilitar
a los ciudadanos su ubicacion y consulta y, también, para efectos practicos en el ejercicio de las
auditorias.
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| Recomendacion Numero: RLM/002/2022/002 |
Se recomienda al Ente Auditado fundamentar y motivar debidamente las actas de sesiones de Cabildo

ordinarias, extraordinarias, solemnes y abiertas, segun corresponda, asi como cada uno de los acuerdos
emanados de ellas y plasmados en dichas actas. Asimismo, incluir en ellas el sentido de la votacion de
cada uno de los ediles en todos y cada uno de los acuerdos tomados en las sesiones y, en su caso, los
motivos y argumentos que lleven a los ediles a divergir y/o a abstenerse de votar en determinados
asuntos.

| Recomendacién Numero: RLM/002/2022/003 |
De acuerdo con los articulos 15y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
la informacion publica, entre la que se encuentra la relativa a las actas de sesiones de wo y al Plan

Municipal de Desarrollo. Por su parte, los articulos 12 'y 13 del mismo ordenamientoyjliridieo disponen que
la informacion deberé publicarse de tal forma que facilite su uso y co ‘e' por las personas,
asimismo que las obligaciones de transparencia seran puestas a di n de particulares por

cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al ug@,dessistem s?&) acionales y a las
nuevas tecnologias de la informacion. En ese tenor, se rg? aal tado la actualizacion de
acignest

su pagina oficial de transparencia, de tal manera r\aﬁ cesible a todo ciudadano y su
busqueda y ubicacion pueda realizarse sin w@ | |CUI8($€

| Recomendacién Numero: RLI 2/0 |
Se recomienda al Ente Audi o?} 0S inancieros sean presentados ante el Cabildo en tiempo

y forma, asi como al 3 aca los ediles a realizar lo conducente para el cumplimiento de
dicha obligacio ncio articulo 72, fraccion XlIl, de la Ley Organica del Municipio Libre, en
correlacic arté;@;& raccion VI, 37, fraccion lll, y 45, fracciones | y V, de la misma ley.

| Recomendacion Niimero: RLM/002/2022/005 |
Se recomienda al Ente Auditado llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto, atendiendo a lo dispuesto por

los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 1, 2, primer pérrafo, 8, 24,
25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, y demas disposiciones
aplicables.

| Recomendacion Nimero: RLM/002/2022/006 |
Se recomienda al Ente Auditado llevar a cabo con regularidad las sesiones ordinarias de Cabildo, tal

como lo dispone el articulo 29 de la Ley Organica del Municipio Libre.
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| Recomendacion Numero: RLM/002/2022/007 |
De acuerdo con el articulo 29 de la Ley Organica del Municipio Libre en consonancia con los articulos 33

Bis, fraccion Il, 33 Quater y 33 Sexies de la misma Ley, los Ayuntamientos deben contar con un
reglamento interior de sesiones de Cabildo, por lo que se recomienda al Ente Auditado emita cuanto antes
su propio reglamento.

| Recomendacién Numero: RLM/002/2022/008 |
En general, se recomienda al Ente Auditado, asi como a cada uno de los ediles, atender al principio de

legalidad en el ejercicio de sus atribuciones, facultades y obligaciones, fundando, motivando y llevando a
cabo sus actos en tiempo y forma, de acuerdo con lo establecido por las disposiciones aplicables.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 8

0
5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable \\,v‘
G\©

0

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de F|scal|@8upen cion de Cuentas del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto Ias a umentamon justificatoria y

comprobatoria presentadas ante este Organo mmor@r r en relacion con el Pliego de
ons

Observaciones por las y los servidores p' pers bles del Ente Fiscalizable con la

finalidad de solventar las observaci adas sultados del Procedimiento de Fiscalizacion

Superior, fueron analizadas y f con ew terminar la procedencia de solventar o ratificar las
r

observaciones sefialad ORFI esultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Supe%@a Cuenta a 2022.

00‘“ og\o '

5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestidn financiera del H. Ayuntamiento de Acatlan, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a)

Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admlnlstratlvas Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apw espondlente y

que a continuacion se indican: G\

MONTO

NUMERO DE OBSERVACION DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

FINANCIERO PRESUPUESTAL _ " @ v
1 FM-002/2022/ ) eﬁ,\' §11,115.44
2 FM-00: L0 1,466,000.00
TOTAL $1,477,115.44

No.

deficienci strati p& or, omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la

Observaciones'g gllcan servanma de disposiciones legales o que denotan una
ublic

Hagi icaqinclidds en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
ode era continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que

procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. G\“
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